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Hannover, den 08.02.2010

Kleine Anfrage
zur mindlichen Beantwortung

Abgeordnete Gabriele Heinen-Kljajic, Hans-Jirgen Klein (Griine)
Kommunale Kulturférderabgabe auf Hoteliibernachtungen

Grundsétzlich ist es laut Artikel 105, Absatz 2a GG Stadten und Gemeinden mdglich, kommunale
Aufwandssteuern zu erheben. Angesichts leerer Haushaltskassen hat sich der Rat der Stadt KdIn
daher dafiir ausgesprochen, eine 5%ige Kulturforderabgabe auf Hotelibernachtungen zu erhe-
ben. Auch in niederséchsischen Stadten wie Osnabriick und Liineburg werden Uberlegungen in
diese Richtung angestellt.

Da fast die Halfte der 6ffentlichen Kulturfinanzierung von den Kommunen geleistet wird, wirken
sich fehlende Steuereinnahmen direkt auf die Kulturférderung aus. Die kommunale Kulturférder-
abgabe soll hier zur Kompensation dienen. Im Rahmen des so genannten ,Wachstumsbeschleu-
nigungsgesetzes" der schwarz-gelben Bundesregierung wurde u.a. die Senkung des Mehr-
wertsteuersatzes auf Hotelibernachtungen von 19 % auf 7 % verabschiedet. Ein grol3er Teil der
damit verbundenen Einnahmeausfalle muss von den Kommunen getragen werden, weshalb Be-
furworter argumentieren, dass das dadurch entstehende Finanzloch durch die kommunale Auf-
wandssteuer zumindest teilweise wieder gestopft werden kdénne. Dies solle speziell im Bereich
der Kulturférderung geschehen, schlieBlich kame eine Kulturférderabgabe dem Tourismus und
somit auch wieder den Hotels zu Gute. AuRerdem hétten Gaste keine Preissteigerungen zu be-
furchten, sofern die Steuersenkung an die Hotelgaste weitergegeben wiirde.

Das Bekanntwerden einer Millionenspende aus der Hotelbranche und nicht zuletzt die oben ge-
schilderte Hotelpreisentwicklung hatten insbesondere der FDP den Vorwurf der Klientelpolitik ein-
gebracht. Einige FDP-Politiker waren laut Financial Times Deutschland vom 01.02.2010 daher
bereits auf Distanz zum Steuergeschenk fiir das Hotelgewerbe gegangen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Auf welche Weise plant die Landesregierung die Kommunen angesichts zu erwartender Ein-
briiche bei den Steuereinnahmen bspw. bei der Einfihrung einer kommunalen Kulturférder-
abgabe zu unterstiitzen?

2. Wie beurteilt die Landesregierung die RechtméaRigkeit der Erhebung einer kommunalen Auf-
wandssteuer auf Hotellbernachtungen durch niederséchsische Stadte anhand des Artikel
105, Absatz 2a GG und des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG), auch in
Bezug auf die bereits seit 2005 erhobene Kulturférderabgabe fiir Ubernachtungen nach dem
Weimarer Ortsrecht?

3. Angesichts bereits diskutierter Kirzungsmafnahmen im Kulturbereich in Osnabriick und Li-
neburg, welche auch in anderen Kommunen zu erwarten sind: Auf welchem Wege plant die
Landesregierung, Kirzungen im Kulturbereich in den niedersachsischen Stadten und Ge-
meinden zu verhindern?
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Zu Frage 40:
Antwort des Niederséchsischen Ministers fir Inneres, Sport und Integration
~Kommunale Kulturférderabgabe auf Hotellibernachtungen*“

Nach Artikel 58 der Niedersachsischen Verfassung ist das Land verpflichtet, den Gemeinden die
zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel u. a. durch Erschlieung eigener Steuerquellen
zur Verfigung zu stellen. Dieser Anspruch auf ErschlieBung eigener Steuerquellen wurde mit § 3
Abs. 1 des Niederséachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) verwirklicht. Die Gemeinden
erhalten hiermit die Befugnis, Steuern zu erheben. Damit steht ihnen das ,Steuerfindungsrecht* zu,
das ihnen die Mdoglichkeit eréffnet, gemafn Artikel 105 Abs. 2 a GG o6rtliche Verbrauch- und Auf-
wandsteuern zu erheben, solange und soweit sie nicht bundesgesetzlich geregelten Steuern
gleichartig sind. Das Steuerfindungsrecht umfasst zum einen die Befugnis, bekannte und anderorts
eingefiihrte Steuern in der Gemeinde einzufihren, zum anderen neue Steuerquellen zu erschlie-
Ben, soweit die rechtlichen Voraussetzungen gegeben sind. Somit kbnnen die niedersachsischen
Gemeinden in eigener Verantwortung entscheiden, ob sie fur ihr Gemeindegebiet eine O&rtliche
Aufwandsteuer nach Artikel 105 Abs. 2 a GG einfihren wollen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen namens der Landesregierung wie folgt: Zu 1.:

Die Landesregierung hat — auch in jungster Vergangenheit — den Kommunen in ihrer schwierigen
finanziellen Lage beigestanden. So hat sich Niedersachsen bereits vor sechs Jahren auf Bundes-
ebene erfolgreich fir eine Senkung der Gewerbesteuerumlage eingesetzt, die den Kommunen seit
2004 Jahr fur Jahr zugute kommt. Auch das Konjunkturpaket Il des Bundes wurde sehr schnell und
pragmatisch umgesetzt und durch zusatzliche Landesmittel aufgestockt. Des Weiteren wurden
durch MaRnahmen der Verwaltungsreform und andere Rechtséanderungen wie z. B das Modell-
kommunengesetz die kommunalen Handlungsspielrdume gestarkt, indem Standards verringert und
Genehmigungsvorbehalte abgebaut wurden. Darlber hinaus wurde mit den kommunalen Spitzen-
verbanden Ende letzten Jahres der Zukunftsvertrag fur starke Kommunen abgeschlossen. Neben
einer weiteren Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit, der Erweiterung gesetzlicher
Handlungsspielraume fir unsere Kommunen und der Prifung weiterer Aufgabenverlagerungen auf
die Gemeinden und Landkreise im Rahmen der strikten Konnexitat stehen hier im Mittelpunkt auch
Hilfen fir Kommunen mit besonderen strukturellen Problemen und in der Regel dadurch bedingter
extremer Kassenkreditverschuldung. Dabei werden insbesondere diejenigen Kommunen unter-
stutzt, die zum Zwecke der Haushaltskonsolidierung freiwillige Gemeinde- und Kreiszusammen-
schliisse oder die Umwandlung von einer Samt- in eine Einheitsgemeinde anstreben. Zugleich
werden aber auch diejenigen Kommunen geférdert, die mit einer Landesunterstiitzung in der Lage
sind, ihre dauernde Leistungsfahigkeit trotz einer extremen Kassenkreditverschuldung auch ohne
Fusion wiederherzustellen. Aktuell wird in Erganzung der auf Bundesebene beabsichtigten Ge-
meindefinanzkommission in Niedersachsen ein Beraterkreis zur Erarbeitung von Vorschlagen fur
eine Kommunalfinanzreform eingerichtet. Ziel ist es, die Finanzsituation zu verfestigen und den
Kommunen dadurch Planungssicherheit zu geben.

So wie in der Vergangenheit werden auch zukiinftig Gemeinden und Landkreise unterstitzt, ihre
Einnahmen zu verstetigen. Unter diesem Gesichtpunkt werden auch die Kommunalaufsichtsbehor-
den im Rahmen ihres kommunalaufsichtsrechtlichen Auftrags den Gemeinden bei der ErschlieRung
neuer Steuerquellen beratend zur Seite stehen, sofern dies gewiinscht wird. Das entbindet die
Gemeinden aber nicht von ihrer eigenen Verantwortung satzungsrechtliche Vorschriften aufzustel-
len, die konkret vorgesehenen Regelungen anhand der verfassungsrechtlich vorgegebenen Krite-
rien zu prifen.

Zu 2.:

Die EinfUhrung einer o6rtlichen Aufwandsteuer ,Kulturforderabgabe“ hat nach den durch Artikel 105
Abs. 2 a GG vorgegebenen verfassungsrechtlichen Kriterien zu erfolgen. Zur Erhebung einer Kul-
turférderabgabe durch die Stadt Weimar wird sich die Landesregierung nicht &uf3ern. Es sind die
rechtlichen Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes des Landes Thuringen maf3gebend.

Zu 3.:

Die Forderung von Kunst und Kultur ist nach Art. 6 Niedersachsischen Verfassung eine Aufgabe
des Landes, der Landkreise und der Gemeinden. Die Kommunen entscheiden im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung im Kulturbereich eigenstandig tber die Wahrnehmung dieses Ver-
fassungsauftrags.



